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ABSTRACT

This article discusses the Brazilian processes of industrialization and urbanization that favored capitalist
accumulation and which, to the same extent, devalued the urban socio-spatial utilization to the popular
strata. The objective is to describe the interface between urban question and social question through the
production and reproduction of social and economic inequality in urban centers. Is the function of the state
the production of inequality and social exclusion, with the hegemony of capital? This research is justified
by the conception of the right to the city, urbanity, access to community facilities, urban mobility and
quality housing. The following methodological procedures were used: literature review, through
bibliographic research and literature review through selection, reading and article analysis according to
the descriptors: urban policy, urban social-spatial segregation, environment and social housing policies.
The results show that cities have developed in an unplanned way, taking into account the interests of
capital and provoking environmental impacts to the working class with the occupation of peripheral areas,
sometimes hilly or flooded and without infrastructure. It is concluded that the social policies aimed at the
urban become inefficient to the socio-environmental development because they do not guarantee the right
to the city and to the dwelling with adequate infrastructure.

Keywords: Urban question; Social question, Socio-spatial segregation, Territory and Housing policy.

1Introducao

As transformagdes ocorridas nas cidades decorrentes do processo de industrializagdo acarretaram
transformagodes significativas na reproducdo social da for¢a de trabalho e na ocupacédo do territorio das
cidades. Para Haesbaert (2007, p. 22), o territdrio incorpora ndo somente a dimensdo politica, mas
também as relagdes econdmicas e culturais, considerando que ela esta “[...] intimamente ligada ao
modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago ¢ como elas ddo
significado ao lugar”.

Diante do exposto, discorre-se neste artigo sobre a passagem de criagdo e organizacdo das cidades,
ressaltando o aspecto de crescimento acelerado provocado pela industrializagdo ¢ seu impacto na
ocupac¢do das zonas periféricas e longinquas por significativa parcela da classe trabalhadora, o que
afasta a dimensao de redistribui¢do social da cidade.

Objetiva-se com este artigo discutir sobre a interface entre questdo urbana e questdo social,
mediante a producao e a reproducao da desigualdade social € econémica nos centros urbanos, desde os
estudos classicos a artigos, perpassando pelas politicas adotadas pelo Estado para controle da classe
trabalhadora no espago urbano. Além de tematizar sobre a crise ocorrida nas cidades, enfatiza os
paises latino-americanos de economia periférica, onde se inclui o Brasil, como expressdo aguda da
questao social na contemporaneidade.
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A polariza¢do urbana através das nogdes de exclusdo e periferizagdo nas cidades, também serdo
analisadas neste artigo, concluindo como o Estado se impde como agente mediador dos interesses
entre capital e trabalho no espaco urbano. Neste contexto, mediante a adogdo de politicas neoliberais,
com o recrudescimento, conservadorismo e as contrarreformas do Estado, que objetivam garantir a
valorizacdo e acumulacdo, bem como manter o controle da classe trabalhadora.

2 Revisao

A base teorica deste artigo foi fundamentada em concepgdes e reflexdes dos autores classicos que
discutem sobre a tematica aqui pesquisada: Castells (1983) que discute sobre a cidade enquanto espago
do consumo; Lefebvre (2001) contribuiu com a discussdo sobre o direito a cidade; Harvey (2005,
2012) com a relacdo estabelecida entre o campo e a cidade; Lojkine (1997) que discorre sobre o
urbano ¢ a segregagdo socioespacial; e, Maricato (1997) que discorre sobre o conceito de cidade ilegal.
Quanto aos artigos pesquisados, estes vieram atualizar a discussdo em torno da tematica proposta em
analise.

3 Metodologia

Empregou a pesquisa bibliografica, com revisdo de literatura, mediante sele¢do de resumos, leitura
e analise de capitulos de livros classicos e artigos coletados, sobretudo, em revistas conceituadas a
partir da classificacdo B1, segundo avaliagdo de Peridodicos Qualis pela Coordenagdo de
Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no quadriénio 2013-2016. Revistas estas que
estdo indexadas na area de Servico Social, tais como: Revista Textos e Contextos (Porto Alegre - RS),
Revista Politicas Publicas (Sdo Luis - MA) e Revista Temporalis da Associag@o Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (Abepss), (Brasilia — DF), em consonancia com a formagao académica das
autoras deste artigo. Cabe ressaltar que os descritores de busca foram: politica urbana, segregagio
socioespacial urbana, meio ambiente, urbanizagdo e politicas de habitacdo social.

4 Resultados e Discussoes

A cidade de acordo com Castells (1983) deve ser analisada como espago da vida cotidiana e como
esfera de consumo, dentro do contexto da sociedade capitalista. E apresentada como o espago do
consumo coletivo, que diferente do consumo individual de mercadorias que ocorre estimulado pelas
acoes do mercado, este se realiza econdmica e socialmente influenciado pelas a¢des do Estado
concretizadas nas politicas publicas. O consumo coletivo exige a intervencdo do Estado para se
concretizar, cabendo a ele a “producdo dos meios essenciais de reprodugdo da forca de trabalho:
satude, educacdo, habitagdo, equipamentos coletivos etc”.

A socializagdo estatal da reprodugdo da forga de trabalho, bem como da reproducdo
dos meios de comunicagdo e de aglomeragdo espacial, conservara pois todas as taras
da relagdo social capitalista. Longe de suprimir a contradi¢do entre meios de
reproducgdo da forca de trabalho, a politica urbana vai exacerba-la, tornando-se um
instrumento de sele¢do e de dissociagdo sistematica dos diferentes tipos de
equipamento urbano, de acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade
imediata para o capital (LOJKINE, 1997, p. 193).

Sendo assim, o urbano apresenta uma complexidade na segregacdo socioespacial marcada pela
divisdo entre os grandes centros urbanos e as zonas periféricas (LOJKINE, 1997). E, se caracteriza
pela luta de classes, pois expressa a contradicdo entre a necessidade do trabalho vivo e a logica de
acumulag@o capitalista. No capitalismo, na produgdo do espaco urbano, ocorre a sobreposi¢do do valor
de uso ao valor de troca, sendo este espaco ao mesmo tempo lugar de consumo e consumo do lugar
(LEFEBVRE, 2001), onde o “[..] o valor de troca e a generalizagio da mercadoria pela
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industrializacao tendem a destruir, a subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana, refugios do valor
de uso [...]” (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

O direito a cidade € considerado por Lefebvre (2001) como fundamental, afirmando que o valor de
uso deve se sobrepor ao valor de troca mercantil, pois o contrario reduz a sociabilidade existente no
espaco urbano a mera relacdo de troca de mercadorias, submetendo-o aos ditames da producao e do
consumo. Castells (1983), ao contrario, considera que o valor de uso das cidades ¢ a aparéncia
contraria do valor de troca capitalista, sendo sua fungdo somente promover a reprodugdo do processo
de acumulagao capitalista.

Para Lefebvre (2001), o direito a cidade deve ser pensado como direito aos acessos, ou seja, 0
direito ao comum da cidade, dando énfase ao aspecto publico e social que a cidade exerce. Além de
ser um direito individual,

[...] o direito a cidade aparece como o exercicio efetivo de uma série de direitos
relacionados a cultura, a educagdo, a mobilidade, a moradia, a renda e ao acesso a
servigos ndo somente essenciais/basicos, mas também a servigos “de ponta”,
tecnologicos e informacionais. Se a cidade controlada estabelece senhas, restrigoes,
impedimentos e condigdes ao exercicio dos direitos, a cidade do comum estabelece
o “livre acesso” como condi¢do para a vida social (MENDES, 2009, p.134).

A cidade, de acordo com Castells (1983), se apresenta como espago do consumo coletivo e da vida
cotidiana, que ¢ viabilizado pelo Estado e as politicas publicas por ele adotadas, ndo se realizando
econdmica e socialmente por meio do mercado. O consumo coletivo, ao contrario do individual, exige
uma intervengdo do Estado, que deve se encarregar da producdo dos meios necessarios para a
reproducao da forga de trabalho, sendo eles a satde, educacdo, habitacdo, entre outros. Dessa forma, o
urbano é considerado como espago da reprodugao social e ndo da produgéo.

O espaco urbano ¢ a utilizagdo do solo urbano t€m acesso restrito a poucos, o que contribui para o
crescimento da massa de excluidos. Dessa forma, para que o sistema capitalista sobreviva, “¢
necessario que muitos trabalhem para poucos usufruam de seus lucros. A cidade é produto das
contradigdes de classes e envolve interesses e necessidades diversas” (MONTEIRO; VERAS, 2017, p.
6).

De acordo com Guerra et al. (2012, p. 197), que discorrem sobre a atividade humana, que ¢
produzida socialmente e ¢ criadora: “pela qual o homem transforma a natureza e a si mesmo, o espago
¢ apontado como exterioridade e percebido com estranhamento. Dito de outra maneira, a alienagdo
também esta expressa no processo de producéo do espago e das cidades”.

E nas cidades que se concentram os recursos necessarios para manter a acumulagdo do capital, tais
como a forga de trabalho e o proprio meio ambiente. Diante do exposto, podemos considerar que “[...]
a cidade ¢ a realidade urbana seriam, nesta hipétese, o lugar por exceléncia e o conjunto dos lugares
onde se realizam os ciclos de reproducdo, mais amplos, mais complexos [...] a reproducdo das relagdes
capitalistas de produgdo [...]” (LEFEBVRE, 2001, p. 23).

Conforme Harvey (2005) a cidade é considerada como algo complexo e para entendé-la devemos
considerar os processos sociais e espaciais que a constroem. E, para compreender a dinamica de
formacdo do espago urbano, ¢ fundamental conhecer os mecanismos de reproducdo do capital,
considerando sua logica de acumulacdo, concentragdo e expansao.

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentragdo social e geografica do
produto excedente. Portanto, a urbanizagdo sempre foi um fenomeno de classe, ja
que o excedente ¢ extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre
sua distribui¢do repousa em umas poucas maos. Esta situacdo geral persiste sob o
capitalismo, claro, mas como a urbanizacdo depende da mobilizagdo de excedente,
emerge uma conexdo estreita entre o desenvolvimento do capitalismo e a
urbanizacdo. Os capitalistas tém de produzir excedente para obter mais-valia; esta,

ISBN 978-989-20-8422-0
627



| Sustentabilidade Urbana %@
e cie 140 Jornada Urbenere & 2° Jornada Cires @ #ee Uhdencee

por sua vez, deve ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do
reinvestimento continuo é a expansdao da produgdo de excedente a uma taxa
composta — dai a curva logica (dinheiro, produto e populagdo) ligada a historia da
acumulacdo de capital, paralela a do crescimento da urbanizagdo sob o capitalismo
(HARVEY, 2012, p. 74).

As cidades atuais podem ser consideradas como reflexo “das desigualdades econdmicas e sociais,
manifestagdes da crise profunda que vive o sistema capitalista” (DINIZ, 2007, p. 1). As mudancas
ocorridas no processo de desenvolvimento capitalista ocasionaram a desterritorializagdo dos processos
de produgdo com o agravamento e desregulamentacdo das relagdes de trabalho, acarretando
desequilibrios ¢ instabilidade, proporcionando a agudiza¢do da questdo social (BEHRING, 2009).
Singer (1998, p. 12), ressalta que “a cidade ¢, via de regra, a sede do poder e portanto da classe
dominante”.

No momento em que as cidades passam a serem consideradas como o l6cus da produgdo essencial
a reproducdo do sistema capitalista, a partir do impulso do processo migratorio advindo pela crise no
campo ¢ agravado pela defesa da propriedade privada referente aos meios de produgdo, propiciam a
criacdo da dualidade entre o publico ¢ o privado, o espago das moradias e as fabricas, atribuindo novo
sentido a habitagdo (ENGELS, 1975).

A propriedade privada fundiaria, base da escassez habitacional, tem se constituido
em peca chave do processo de acumulacdo no modo de producdo capitalista e
necessariamente inaugura-se com a fundacdo da no¢do de urbano na modernidade.
No acirramento das contradicdes entre as classes sociais, manifestas no que se
constitui a cidade industrial capitalista, a urbanizacdo assume tanto o sentido de
criagdo das condigcdes necessarias para a consolidacdo dessa ordem e para a
expansdo do capital, como responde parcialmente as tensdes das contradigdes entre
as classes sociais, parcialmente atendendo as pressdes reivindicativas da classe
trabalhadora por direitos (PEREIRA, 2012, p. 380).

O processo de urbanizagdo passa entdo a estabelecer novas relagdes entre o campo e a cidade,
impulsionado pela industrializagdo que altera a divisao social do trabalho, exigindo cada vez mais a
especializagdo da mio de obra disponivel nos grandes centros urbanos (MIOTO, 2008). A produgio
do urbano sob a racionalidade capitalista baseada na propriedade fundiaria ¢ na organiza¢do do
territorio acentua a fragmentagdo das rela¢des sociais, do mesmo modo da relagdo estabelecida entre o
campo e a cidade (HARVEY, 2005).

Com a mesma linha de pensamento, mediante essa dualidade, Santos (1991, p. 33) compreende
que: “E a partir desta separagdo e, portanto, desta relagio que se deve pensar a especificidade do
urbano. As relagdes de classe no interior da cidade encontram parte da sua explicagdo no interior das
relagdes de classe entre a cidade e o campo”. Assim nessa dualidade entre campo e cidade, tem-se a
criacdo de um excedente de produgdo criado pelo campo que ¢é comercializado, modificado
industrialmente e redistribuido nas cidades, afirmando a superioridade do urbano sobre o campo
(SINGER, 1998).

No Brasil, o processo de urbanizagdo ocorrido sem planejamento, influenciado pela
industrializacdo, fez com que as cidades se submetessem a logica do capitalismo, se recriando através
da desvalorizagdo do homem e do conflito de classes (LEFEBVRE, 2008). Acerca do processo de
expansdo urbano no Brasil, Diniz (2007, p. 2) contribui informando que “apresenta caracteristicas
singulares, de imensas desigualdades entre as classes sociais, e ¢ resultante da presenga de interesses
particulares que se materializam nos mecanismos de espoliagdo urbana que ¢ beneficiada por setores
governamentais e pela logica do mercado™.

A forma de organizagdo do espago urbano no Brasil favorece a construcdo de cidades resultantes
de um produto historico e social, onde “a cidade ilegal (cuja produgdo ¢ hegemdnica e capitalista)
caminha para ser, cada vez mais, espago da minoria” (MARICATO, 1997, p. 39). E nesse local que se
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encontram as favelas, os cortigos, os loteamentos irregulares, entre outros, e, de acordo com Dumont
(2014, p. 27), “sdo regides constituidas por uma populacdo segregada a partir da especulagéo
imobiliaria, da segregagdo espacial e social”.

As éareas ilegais como areas de risco, areas alagadas, areas de preservacdo ambiental e areas
loteadas e ainda ndo ocupadas, podem ser caracterizadas também pela documentagdo precaria de posse
dos terrenos e imoveis, sendo “ilegais posto que violam a lei, ja que, a priori, ndo seria permitido
ocupar lugar que ndo lhe pertence, sem vinculo juridico para regularizar a situagdo, como ¢ o caso
das locagdes” (HOLZ; MONTEIRO, 2008, p. 1). Para, além disso, destaca-se a contribui¢ao de
Tavares (1999, p. 455):

Os fatos relevantes para a histdria politica e social do pais parecem ter sido sempre,
desde o séc. XIX, a apropriagdo privada do territorio, as migragdes rurais e rural-
urbana compulsorias da populagdo, em busca de terra e trabalho, além da
centralizagdo e descentralizagdo do proprio dominio do Estado nacional, ora férreo,
ora frouxo, sobre um “pacto federativo” que se revelou sempre precario desde a
nossa constituicdo como pais independente.

O processo de urbanizagdo brasileiro determinado pela industrializagdo baseada na precarizagao
dos salarios (MARICATO, 1997), contribui para o deslocamento da classe operaria para as areas
periféricas, longinquas dos grandes centros urbanos, a presenca de cidades satélites, reproduzindo o
modelo de urbanizag@o pautado na periferizagao.

Isto em razdo do preco da terra, o crescimento da cidade com ocupagdo irregular de areas como as
favelas e os cortigos, consolidando a tendéncia a urbanizacdo com a segregagdo das classes sociais.
Esse movimento ¢ provocado pelo aumento do custo de vida nos bairros localizados nos centros das
cidades, que por consequéncia, afasta os moradores com baixo poder aquisitivo.

De acordo com Ivo (2010, p.18),

A integracdo dos paises latino-americanos no curso da mundializa¢do da economia e
da reestruturacdo produtiva dos anos oitenta, no entanto, afetou gravemente as
condig¢des de reproducdo do trabalho e dos trabalhadores no espaco urbano, dado o
processo de desindustrializagdo, empobrecimento das classes médias e
trabalhadoras, desemprego, precarizagdo e vulnerabilidade dos postos de trabalho,
bem como adensamento das camadas populares em areas de residéncia precaria.

Esse quadro provoca a desregulacdo do Estado por meio de politicas publicas de ajuste neoliberais,
que causam efeitos significativos sobre a redistribuicdo de bens e servigos nas sociedades dos paises
latino-americanos, incluindo nesse rol o Brasil, principalmente sobre as condi¢des de moradia,
consumo ¢ reproducdo das classes trabalhadoras. No ambito da moradia, verificamos a prosperidade
de um pequeno grupo que habita os centros urbanos e a expansdo das periferias pela populacdo pobre,
onde o Estado contribui com a adog@o de politicas de remogdo da populacdo para as areas de fronteira
urbana, sem infraestrutura adequada (IVO, 2010).

Nas cidades, conforme Nascimento et al. (2017, p. 233),

Na posi¢do de provedor ou de consumidor da moradia, os habitantes planejam e
decidem (no proprio local, ou distante do ambiente a ser construido); constroem
(para eles mesmos ou para os outros a um determinado custo); residem (de acordo
com oportunidades ofertadas e condigdes financeiras de obtengdo, aluguel ou
compartilhamento de imoveis); circulam pela cidade e; utilizam ou acessam os
servicos e infraestruturas. Em todos os casos, a acdo ocorre de forma desigual e ao
mesmo tempo vinculada.

Nas sociedades de capitalismo periférico, como o Brasil, os grandes centros urbanos tiveram um
adensamento populacional provocado pelos imigrantes trabalhadores em busca de empregos, que ali se
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estabeleciam em habitacdes improvisadas em espagos irregulares, com condi¢des precarias de
infraestrutura, o que favorecia o capital com a disposicdo de mdo de obra barata. Este contexto
“orientou a acdo do Estado para uma ldgica que subordina a politica urbana e habitacional aos
interesses de reproducao das relagdes capitalistas de produgao, resultado de um processo colonial, que
privilegiou a consolidagéo da propriedade fundiaria” (DUMONT, 2014, p.24).

Para Singer (1998, p.119), esse crescimento acelerado das cidades em paises de economia
periférica “acentuou e tornou mais perceptivel uma série de desequilibrios, principalmente entre
procura e oferta de habita¢des e servigos urbanos, que compdem uma problematica urbana especifica”.
Ao mesmo tempo em que o capitalismo precisa se expandir, ele tem restricdo, pois enfrenta
dificuldades em encontrar novos lugares ¢ formas de atividades lucrativas que sejam capazes de
absorver a mao de obra do exército industrial de reserva disponivel nas cidades (HARVEY, 2012).

Em paises de economia periférica e regime capitalista tardio, dentre eles o Brasil, as cidades e os
grandes centros urbanos foram constituidas a partir da expressiva desigualdade social. Importante
ressaltar a origem de urbanizacdo escravocrata e patrimonialista que nortearam a implementagdo de
politicas publicas que beneficiassem os segmentos privilegiados da classe dominante (MARICATO,
1997). A urbanizagédo brasileira trouxe consigo a problematica social.

O processo de urbanizagdo acelerado no século XX destacou a desigualdade social no Brasil,
proveniente da ma distribui¢do de renda, evidenciando os sinais do sistema capitalista expressos na
criacdo de espagos de exclusdo e proporcionando o surgimento de termos como exclusdo social,
inclusdo precaria, segregacdo territorial e ambiental, ilegalidade e informalidade (SANTOS, 2009).

Em vista disto, segue a contribuicdo de Monteiro e Veras (2017) acerca da crescente urbanizagio
que aliada as desigualdades sociais, mediante a inexisténcia de investimentos necessarios, com o
adensamento de assentamentos habitacionais precarios. Conforme citam ainda que com esse processo
contribuiu para “mudancas na estrutura urbana das cidades e em transformag¢des no modo de morar da
populagdo, pois essas pessoas, chegando a metropole, muitas vezes se inseriam de forma precaria e
mal remunerada nas atividades produtivas”. Prosseguem refletindo quede modo muito comum
“resolviam os problemas de moradia através da autoconstrucdo, ou seja, habitagcdes, em geral,
informais, precarias e autoconstruidas em etapas que compdem as favelas e os loteamentos irregulares
ou passavam a habitar corticos” (MONTEIRO; VERAS, 2017, p. 5).

A inclusdo precéaria e a exclusdo social na questdo urbana sdo uma das caracteristicas mais
marcantes do processo de urbanizac¢do ocorrido no Brasil ao longo dos anos, sendo a situagdo agravada
nas duas ultimas décadas pela auséncia de uma politica habitacional eficaz capaz de atender os
segmentos sociais de menor renda, contribuindo assim para a expansdo das periferias nos grandes
centros urbanos. A intervencdo do Estado no espago urbano, para Lojkine (1997, p.168) ¢ “a forma
mais elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista a necessidade de socializagdo das forgas
produtivas”. Dessa forma, as politicas urbanas se apresentam como atenuantes dos efeitos negativos da
segregacdo provocada pelo capitalismo nos espacos urbanos.

Por meio das politicas urbanas instituidas pelo Estado, ha uma tentativa de estabelecimento de
vinculos com a “socializagdo contraditoria das forg¢as produtivas materiais ¢ humanas e das relagdes de
produgdo” (RAMOS, 2002, p. 135). Ainda para Ramos (2002, p.154) o capital por si s6 impoe limites
ao processo de urbanizagdo, tendo consequéncias na “forma de produgdo segregativa das moradias,
determinando sua escassez, ou mesmo inexisténcia, para as camadas mais empobrecidas da populagao,
como também o precario provimento de infraestrutura, equipamentos urbanos e servigos coletivos”.

Em virtude dessas limitagdes, a habitacdo torna-se um bem inacessivel para uma parcela
significativa da classe de trabalhadores. E, no Brasil essas restrigdes sdo mais acirradas, a partir da
adogdo de “politicas neoliberais adotadas pelo governo central, cujo exemplo mais evidente esta na
reduc@o dos gastos sociais ante a destinacdo de grandes somas de recursos publicos para o saneamento
dos bancos” (RAMOS, 2002, p. 154). Dessa maneira, a questdo social da habitagdo no Brasil surge
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como problema vivido por grandes contingentes de trabalhadores, sendo agravado pela auséncia de
moradias e as condi¢des precarias de habitacdo “engendradas pelas formas particulares e quase
selvagens da produg@o e apropriago da riqueza social” (RAMOS, 2002, p. 155).

Importante destacar que “esta relagdo crescimento populacional, rompimento de fronteiras e
provisdo de moradias na formacdo das cidades, ndo ocorre de forma linear, pois ocorre em sintonia
com a produgdo do espago geografico em sua totalidade e complexidade” (NASCIMENTO, 2017,
p.232).

E, essa desigualdade que surge dentro das cidades, de acordo com os arranjos formados pelas
diferentes classes sociais, gera “imposi¢cdes verticalizadas e injusticas socioespaciais, e assim,
constitui-se um quadro geral de desigualdades” (NASCIMENTO, 2017, p.234). Nesta mesma linha de
raciocinio Monteiro e Veras (2017, p. 5) discorrem sobre a exclus@o e inclusdo social habitacional
precaria que: “tém sido uma das marcas no processo de urbanizagdo contemporanea, ampliando-se
significativamente nas tGltimas décadas, quando a falta de alternativas habitacionais para os segmentos
sociais de menor renda resultaram na expansao das cidades para as areas mais periféricas”.

Tanto a questdo urbana, quanto a questdo social acompanham “os fundamentos socioldgicos da
modernidade sobre o vinculo social, as formas de integracdo social, coesdo social e cidadania em toda
a sua formagdo” (IVO, 2010, p. 17). Essa relag@o é decorrente da implicagdo da questio social sobre o
espaco urbano, ou seja, sua influéncia nas formas de reproducao da classe trabalhadora, da segregacao
e periferizacdo sobre o territorio. Na perspectiva teorica adotada por Ivo (2010, p.17),

Isso ndo significa apenas um exercicio mecénico de “localizago espacial” do social,
aqui entendido como sociedade, mas supde entender as variaveis do territério e do
espago como elementos intrinsecos a formulagdo da “questdo social” classica e
também a sua complexidade hoje: como o processo de hierarquizagdo social e as
desigualdades se expressam sobre a morfologia urbana, sobre a acessibilidade dos
mais pobres as condi¢des de moradia, trabalho e servigos publicos.

Nesse sentido, a questao social se mescla com a questio urbana no ambito das politicas e direitos
sociais mediados pelo Estado ao assegurar as condi¢des materiais para que o individuo tenha
condi¢des de se reproduzir socialmente nas areas urbanas. E no campo de tensdo vivido no espago
urbano, “das transformagdes contemporaneas do mercado de trabalho e no papel redistributivo do
Estado social, bem como da emergéncia de novos atores no encaminhamento dos conflitos sociais e
urbanos, que se rediscute a questdo social” (IVO, 2010, p. 18). O crescimento acelerado e
desorganizado dos grandes centros urbanos, incluindo o Brasil, refletiram na ocupagdo do espago
fisico das cidades, com formas de moradia urbanas precarizadas, fazendo com que o Estado adotasse a
partir da década de 1970, medidas estatais de urbanizagdo popular.

A pobreza entdo se torna latente no espago urbano, sendo “talvez a maior expressdo da excluséo
nas sociedades modernas, na medida em que a exclusdo mais visivel ¢ a econdmica - 0 ndo acesso a
condigdes elementares de vida” (SILVA, 2002, p. 6-7). Esse conceito também pode ser associado ao
de cidadania, uma vez que ¢ concebido como auséncia de direito, se situando além do campo
econdmico, também no campo politico, e, considerado como um efeito dindmico.

E possivel perceber que “além do problema de deficiéncia de renda, ao conceito de pobreza
agregam-se problemas de saude, educagdo, moradia, desemprego e grande dificuldade de fazer valer
direitos no meio profissional e extraprofissional” (SILVA, 2002, p. 7). Esta pode ser entendida como a
privacdo das necessidades bésicas, sendo fator determinante da alienacdo de classe e decorrente da
“civilizagdo industrial, da orienta¢do do desenvolvimento técnico, da estrutura do poder e da
distribui¢do de recursos” (SILV A, 2002, p. 10).

O Estado entdo a fim de amenizar esses efeitos, adota medidas anticiclicas que englobam politicas
voltadas para viabilizar economicamente os processos de valorizagdo e acumulagdo, bem como
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garantir “a estratégia de ofensiva ideoldgica sobre os trabalhadores, no sentido de criar um ambiente
de legitimidade para as iniciativas tomadas” (ABREU, 2016, p. 291). Ao definir essas medidas, o
Estado também expressa sua posi¢do referente a dimensdo politica e classe social, expondo suas
fungdes na reprodugdo do sistema capitalista.

No entanto, tais medidas exigem cada vez mais trabalhadores polivalentes, que desempenhe varias
fungdes em um menor tempo, contando com “a ciéncia e a tecnologia para sobrepor trabalho morto a
trabalho vivo no chéo de fabrica” (ARAUJO et al., 2016, p. 122). Essa exigéncia também contribui
para diminuir a consciéncia de classe dos trabalhadores, criando o discurso de €xito pessoal ao fato de
estar inserido no mercado formal de trabalho.

A politica adotada é

[...] a reorientagdo do desenvolvimento para atender as necessidades humanas,
consequente reorganizacdo de valores, transformagdes na propriedade ou o controle
dos meios de producdo, nas estruturas produtivas, comerciais e financeiras, na
estrutura e no exercicio do poder e na ordem econdmica internacional, de modo que
a satisfacdo das necessidades basicas € considerada o centro dos objetivos do
desenvolvimento, exigindo combinar a redistribui¢do com o crescimento (SILVA,
2002, p. 10).

A partir desses pressupostos, portanto, a proposta de politica social neoliberal propde cortes de
gasto na area social, com a interrup¢do de programas sociais relevantes, cabendo ao Estado “restringir
sua acdo social a programas assistenciais, focalizados na pobreza, em complementagdo as agdes da
comunidade” (SILVA, 2002, p. 17).

Esse quadro de politicas de ajuste e desregulacdo do Estado promovem sobre a redistribui¢do de
bens e servicos urbanos, entre eles a educacgdo, saude, transporte, saneamento, entre outros, efeitos
desagregadores, principalmente nas sociedades de paises de economia periférica. As condigdes de
moradia, reproducéio e consumo das classes trabalhadoras também sdo afetadas, onde “observam-se
ilhas de prosperidade num entorno populacional pobre e adensado, ao qual o poder publico tem
respondido com politicas de remog¢ao da populacdo para areas de fronteira urbana, sem infraestrutura
adequada” (IVO, 2010, p. 19).

No entanto, ao longo do tempo, essas politicas tornaram-se ineficientes uma vez que os bairros que
surgiram foram abandonados no quesito infraestrutura, principalmente pelo fato de estarem situados
em regioes longinquas, se caracterizando pela expansdo das ocupagdes precarias. Consoante com Ivo
(2010, p.19), no que se refere a opgdo do setor plblico em segregar ¢ periferizar socialmente observa-
se que: “[...] colabora para o aprofundamento de diferengas sociais sobre o solo urbano, dificultando a
mobilidade desses trabalhadores entre casa e trabalho e o compartilhamento de codigos comuns de
convivio, integracao e sociabilidade das classes populares nas grandes cidades”.

Importante desatacar que essa periferizacdo social se caracteriza por varios aspectos:

[...] pela irregularidade fundiaria e/ou urbanistica; pela deficiéncia da infraestrutura;
pela ocupagdo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de
risco; pelos altos niveis de densidade dos assentamentos e das edificagdes
combinados a precariedade construtiva das unidades habitacionais; pelas enormes
distdncias percorridas entre a moradia e o trabalho associadas a sistemas de
transportes insuficientes, caros ¢ com alto nivel de desconforto e insegurancga; além
da insuficiéncia dos servigos publicos em geral, principalmente os de saneamento,
educagdo e saude (BRASIL, 2010, p. 11).

5 COMENTARIOS FINAIS

A divergéncia entre investimentos em politicas publicas destinadas a questao urbana, em especial a
de habitagdo social, e o processo de expansao urbana, em um contexto, de precarizacdo das relacoes de
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trabalho, com a ampliagdo do trabalho informal e baixos salarios, fazem com que as areas periféricas
dos grandes centros urbanos, com moradias insalubres e infraestruturas precarias, se tornem solugdes
recorrentes para habitagdo.

Diante da discussdo apresentada, depreende-se que esse tipo de ocupagdo precaria ocorre,
principalmente, pela auséncia de politicas publicas de habitagdo social e de infraestrutura urbana
adequada e planejada para atender as necessidades colocadas pela expansdo urbana ocorrida no Brasil,
decorrente dos processos migratorios impulsionados pela industrializagdo que impulsionou a produgéo
e a reproducdo da desigualdade social e econdmica nos centros urbanos.
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